BOSNA [ HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBUHA
URED ZA RAZMATRANIE ZALBI KAHLIEJTAPUJA 3A PASMATPAKE XAJIBU
Filijala/Podruznica Mostar Qunujana Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-3462-6/21
Mostar, 13.01.2022. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, filijala Mostar rjeSavajuéi po Zalbi ponudaca Defter d.o.o. Sarajevo,
zastupan po punomocéniku Adnanu Novi, advokatu iz Sarajeva, izjavljenoj na Zakljudak broj 08-11-8-
3748-12/21 od 26.11.2021. godine, ugovornog organa: Opéina HadZiéi, u Konkurentskom postupku,
objavijenog putem Obavjestenja o nabavci: 550-7-1-19-3-9/21 od 20.04.2021.godine, u Predmetu
nabavke:,, Sukcesivna nabava prehrambenih i higijenskih artikala, za potrebe pomoci socijalno
ugroZenom stanovnistvu Opcéine HadZici i ublaZavanje Stetnih posljedica, tokom trajanja aktalne pojave
,» Corona virusa* (COVID-19) na podrucju BiH u 2021. godini*“, na osnovu &lana 93. stav (7) i €lana
104. 1 111. stav (1) tacka d) Zakona o javnim nabavkama (“Sluzbeni glasnik BiH” broj 39/14), te ¢lana
105. i 230. stav (1) Zakona o upravnom postupku (“SluZbeni glasnik BiH” br. 29/02, 12/04, 88/07,
93/09, 41/13 i 53/16), na sjednici Vijeca III odrZzanoj 13.01.2022. godine donio je

RJESENJE

1. Usvaja se 7alba i ponistava se Zaklju€ak broj: 08-11-8-3748-12/21 od 26.11.2021.godine, te
se predmet vraéa u fazu odludivanja koja je predhodila donosenju pobijanog Zakljucka, tj.
prema uputama iz RjeSenja URZ-a broj: IN2-03-07-1-2644-9/21 od 04.11.2021.godine.

2. Usvaja se zahtjev Zalitelja za naknadom troskova sastava Zalbe izjavljene po
punomoéniku/advokatu Adnanu Novo, u iznosu od 280,80 KM, dok se zahtjev u preostalom
dijelu odbija kao neosnovan.

3. Obavezuje se ugovori organ Opcina HadZiéi da Zalitelju Defter d.o.o. Sarajevo, zastupanom
po punomoéniku Adnanu Novo, advokatu iz Sarajeva isplati tro§kove postupka u ukupnom
iznosu od 280,80 KM, u roku od 15 dana od dana prijema ovog Rjesenja.

5. Povrat naknade za pokretanje Zalbenog postupka izvrSie se posebnim rjeSenjem ovog

organa.

ObrazloZenje
Ugovorni organ Opéina Hadziéi (u daljnjem tekstu: ugovorni organ) objavio je 20.04.2021. godine
putem portala javnih nabavki Obavjestenje o nabavci broj 550-7-1-19-3-9/21, kojim zapolinje
konkurentski postupak javne nabavke , Sukcesivna nabava prehrambenih i higijenskih artikala, za
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potrebe pomoéi socijalno ugroZenom stanovnistvu Opéine HadZici i ublaZavanje Stetnih posljedica,
tokom trajanja aktualne pojave ,, Corona virusa“ (COVID-19) na podrucju BiH u 2021. godini “. Nakon
donosenja Zakljucka broj: 08-11-8-3748-12/21 od 26.11.2021.godine, ponuda¢ Defter d.o.o. Sarajevo,
zastupan po punomoéniku Adnanu Novo, advokatu iz Sarajeva (u daljnjem tekstu: Zalitelj) izjavio je
Zalbu kod ovog organa dana 13.12.2021. godine. Navedena Zalba je kompletirana uplatom naknade za
pokretanje Zalbenog postupka dana 28.12.2021.godine.

Zalitelj izjavljuje Falbu protiv Zakljutka Opéine Hadziéi, broj 08-11-8-3748-12/21 od
26.11.2021.godine, zbog pogre$ne primjene Zakona o javnim nabavkama i Zakona o upravnom
postupku.

ObrazloZenje Zalbe

Ugovomi organ je donio Zakljucak, broj i datum gornji, kojim se otkazuje postupak javne nabavke
pokrenut putem konkurentstkog zahtjeva za dostavljanje ponuda, obavjestenje broj: 550-7-1-19-3-9/21.
U izreci zakljuka se navodi da se postupak otkazuje zbog novonastalih okolnosti nemoguénosti

raspolaganja planiranim sredstvima u procijenjenoj vrijednosti predmetne nabavke.

Ovaj je Zakljucak nezakonit zbog slijedeéih razloga:

Naime, Ured za razmatranje Zalbi je donio RjeSenje broj JN2-03-07-1-2644-9/21 od 04.11.2021. kojim
je usvoji Zalbu Zalitelja Defter d.o.o. izjavljenu protiv Zakljutka ovog organa broj 08-11-8-3748/10 od
08.9.2021. godine. PoniStavanjem navedenog Zakljuka predmet se vrada u stanje u kojem je bio prije
donoSenja istog, dakle u postupak po Zalbi Deftera d.o.o0. Sarajevo od 05.8.2021. godine.

U obrazlozenju Rjesenja URZ-a eksplicitno se navodi (str. 5 boldirani pasus) da se predmet vraca u fazu
odlu¢ivanja po Zalbi kako bi ugovorni organ ispravio propuste ,,sve u smislu kako je obrazlozeno ovim
Rjesenjem”.

Donesedi oZalbeni Zakljudak ugovorni organ zapravo ne rjefava Zalbu povodom koje je donosio
Zakljucke kojima je odbacivao Zalbe istog Zalitelja, ve¢ donosi generalni zakljuak o otkazivanju
postupka javne nabavke, i dalje ne rjeSavajuéi Zalbu Defter d.o.o0. od 05.8.2021. godine, $te je protivno
odredbama Zakona o javnim nabavkama.

Takoder je neosnovano pozivanje ugovornog organa da su stekli uslovi ,.za otkazivanje postupka
predmetne javne nabavke zbog dokazanih razloga, koji su izvan kontrole ugovornog organa®, jer je
upravo ugovorni organ doveo do ove situacije odbacujuéi Zalbe Deftera d.o.o., $to se Rjesenjem URZ-a
pokazalo nezakonitim.

Stoga se predlaze da Ugovorni organ usvoji ovu Zalbu, odnosno istu, sa svom potrebnom
dokumentacijom uputi Uredu za razmatranje Zalbi Bosne i Hercegovine, koje se predlaze da usvoji Zalbu
1 ugovorni organ obaveZe na sno$enje troSkove sastava Zalbe u iznosu od 842,40 KM.
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Ugovorni organ je dostavio izjasnjenje na navode Zalbe u kojem navodi:

Predmetnu Zalbu ovaj organ cijeni kao dopustenu, blagovremenu, izjavljenu od ovlastenog lica, ali
neosnovanu. Neosnovanost predmetne Zalbe obrazlaZemo naSima navodima iz pobijane odluke, kako
slijedi:
¢ Obzirom da je kalendarska a samim tim i BudZetska godina pri kraju, ova nabavka bi bila
bezpredmetna i nebi se mogla realizovati, te je ovaj organ postupio u skladu sa &lanom 69. stav
3. Zakona o javnim nabavkama BiH.

Prije nego Sto se upustio u meritorno odlucivanje, ovaj organ je pristupio provjeri formalnih
pretpostavki za ulaganje Zalbe u skladu s ¢lanom 109. Zakona o javnim nabavkama, te je utvrdio da je
Zalba blagovremena, dopustena i izjavljena od ovlaStene osobe, kao i da su ispunjeni uslovi za
razmatranje Zalbe u skladu sa clanovima 105. i 108. stav (3) Zakona o javnim nabavkama.

Nakon sto su predhodne pretpostavke ispitane, ovaj organ je uvidom u dostavijenu
dokumentaciju, te analizom svakog dokaza pojedinacno i u njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu na
Zalbene navode i propisani zakonski postupak, utvrdio da je potrebno navode Zalitelja usvojiti.

Zalba je osnovana.

Uvidom u predmetni spis ovaj organ je utvrdio da je ugovorni organ Opéina HadZié u
predmetnom postupku javne nabavke tri puta odbacio Zalbu istog Zalitelja kao izjavljenu od
neovladtenog lica (Zakljuéak broj: 08-11-8-3748-8/21 od 11.08.2021godine, Zaklju¢ak broj: 08-11-8-
3748-9/21 od 27.08.2021godine i Zakljudak broj: 08-11-8-3748-10/21 od 08.09.2021godine).

Dalje, Zalitelj u predmetnoj Zalbi isti¢e da je Ured za razmatranje Zalbi donio Rje3enje broj JN2-
03-07-1-2644-9/21 od 04.11.2021. kojim je usvoji Zalbu Zalitelja Defter d.o.0. izjavljenu protiv
Zakljutka ovog organa broj 08-11-8-3748/10 od 08.9.2021. godine. PoniStavanjem navedenog
Zaklju¢ka predmet je vracen u stanje u kojem je bio prije dono3enja istog, dakle u postupak po Zalbi
Deftera d.o.o. Sarajevo od 05.8.2021. godine.

Donesedi novi ZakljuCak broj: 08-11-8-3748-12/21 od 26.11.2021godin, ugovomi organ ne
rjeSava Zalbu povodom koje je donosio Zakljueke kojima je odbacivao Zalbe istog Zalitelja, ve¢ donosi
generalni zakljucak o otkazivanju postupka javne nabavke, i dalje ne rjeSavajuci falbu Defter d.o.o. od
05.8.2021. godine.

Ugovorni organ u svom izja$njenju navodi da se postupak otkazuje zbog novonastalih okolnosti
nemoguénosti raspolaganja planiranim sredstvima u procijenjenoj vrijednosti predmetne nabavke,
obzirom da je kalendarska a samim tim i BudZetska godina pri kraju, ova nabavka bi bila bezpredmetna i
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nebi se mogla realizovati.

U vezi sa navedenim ovaj organ isti¢e da je ¢lanom 69. stav (1) Zakona o javnim nabavkama
propisano je da se postupak javne nabavke moZe se okon¢ati:

a) zakljucenjem ugovora o javnoj nabavci ili okvirnog sporazuma ili

b) ponistenjem postupka javne nabavke.

Istim ¢lanom stav (2) Zakona propisano je da ugovorni organ obavezan je ponistiti postupak
javne nabavke u slucaju da:

a) nije dostavljena nijedna ponuda u odredenom krajnjem roku;

b) nije dostavljen nijedan zahtjev za uéesée u ogranicenom postupku, u pregovarackom

postupku sa ili bez objave obavjestenja ili u takmicarskom dijalogu;

¢) nije dostavljen broj ponuda odreden u &lanu 32. stav (4) ovog zakona, ako je bilo

predvideno zakljucenje okvirnog sporazuma;

d) nijedna od primljenih ponuda nije prihvatljiva;

e) cijene svih prihvatljivih ponuda znatno su veée od osiguranih sredstava za predmetnu

nabavku.

Takoder ¢lanom 69. stav (3) Zakona propisano je da: ...ugovorni organ moZe otkazati postupak

javne nabavke samo zbog dokazanih razloga koji su izvan kontrole ugovornog organa i koji se nisu
mogli predvidjeti u vrijeme pokretanja postupka javne nabavke.

Razmatrajuéi pobijani Zakljucak i tumaleli gore navedene odredbe zakona ovaj organ
konstatuje da sporni Zakljuéak nije donesen u skladu sa gore navedenim odrebama zakona. Naime,
ugovorni organ u spornom Zaklju¢ku navodi izmedu ostalog ... “da se postupak otkazuje zbog
novonastalih okolnosti nemoguénosti raspolaganja planiranim sredstvima u procijenjenoj vrijednosti
predmetne nabavke, obzirom da je kalendarska a samim tim i BudZetska godina pri kraju, ova nabavka
bi bila bezpredmetna i nebi se mogla realizovati.

Imajuéi u vidu navedeno ovaj organ konstatuje da ugovorni organ nije mogao otkazati postupak
zbog navedenih okolnosti, jer se iste ne mogu podvesti niti pod jedan razlog definisan ¢lanom 69.
Zakona, pa ¢ak niti pod stav (3) pomenutog ¢lana (na koji se poziva ugovorni organ), iz razloga jer se
radi o okolnostima o kojim ugovorni organ vodi racuna po sluZbenoj duZnosti.

Naglasavamo da ugovorni organ mora voditi raduna o svim pretpostavkama koje su potrebne
da bi se predmetna javna nabavka dovela do realizacije, pa i mogucnosti raspolaganja planiranim
budZetskim sredstvima, za koje bez ijednog predodenog valjanog dokaza ugovorni organ pausalno
navodi da je ... kalendarska, a samim tim i BudZetska godina pri kraju“....zanemarujuéi zakonsku
odredbu i &injenicu da sredstva moraju biti obezbjedena u trenutku pokretanja javne nabavke.

Postupanje Ugovomog organa na ovaj nadin, pokusava se trasirati praksa, da, kada Ugovomi
organ iz sebi poznatih razloga ne Zeli dovriiti postupak javne nabavke, svojim postupanjem ili
nepostupanjem, vrsi opstrukciju na nadin da odugovladi sa postupkom sve do kraja godine, Sto je bez
sumnje nezakonito postupanje.
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Sve navedeno upucuje da Ugovomi organ cijelo vrijeme opstruiSe predmetnu javnu nabavku, pa
i ignorantski se ponasa prema uputama Ureda za razmatranje Zalbi BIH izdatim u RjeSenjima istoga, §to
neminovno bi moglo rezultirati pokretanjem prekriajnog postupka protiv. Ugovomog organa i
odgovorne osobe.

Ovaj organ je misljenja da nisu ispunjeni uvjeti za primjenu odredbe na koju se poziva
ugovorni organ u svom Zakljucku. Takoder, napominjemo da bi odredba ¢élana 69. stav (3) Zakona

bila primjenjiva, potrebno je dokazati da su nastupili razlozi, koji su izvan kontrole ugovornog organa

i koji se nisu mogli predvidjeti u vrijeme pokretan ja postupka javne nabavke, dakle navedeni uslovi se

moraju ispuniti kumulativno.,

Iz svega navedenog proizilazi da ugovorni organ nije mogao otkazati predmetni postupak
obzirom da nisu ispunjeni uvjeti za to, te Je stoga Zakljucak nezakonit i isti je potrebno ponistiti, te
predmet vratiti u fazu odlucivanja koja je predhodila donoSenju pobijanog Zakljucka, tj. prema
uputama i stavovima iznjetim u RjeSenju URZ-a broj JN2-03-07-1-2644-9/21 od 04.1 1.2021.godine,
kojim je usvojena Zalba Falitelja Defter d.o.o. izjavijena protiv Zakljucka Ugovornog organa broj 08-
11-8-3748/10 od 08.9.2021. godine.

Zalitel;j zahtijeva naknadu troskova za sastav Zalbe po punomoéniku/advokatu Adnanu Novo iz
Sarajeva, u iznosu od 842,40 KM. S obzirom da usvaja Zalbu, ovaj organ usvaja i zahtjev Zalitelja za
naknadu troskova postupka, koji se sastoje od troskova sastava Zalbe po imenovanim advokatima, u
skladu s &lanom 105. Zakona o upravnom postupku, u iznosu od 240,00 KM, PDV 17 % u iznosu od
40,80 KM, 3to ukupno iznosi 280,80 KM, dok je u preostalom dijelu postavljeni zahtjev Zalitelja odbio
kao neosnovan.

Ovaj organ odlugio je o visini troSkova, primjenjujuéi &lan 18. stav 2. Tarife o nagradama i
naknadi tro¥kova za rad advokata u FBiH, koji propisuje nagradu za podneske kojima se pokrece
upravni postupak u neprocjenjivim predmetima, u iznosu 240 KM, a §to je u skladu sa stavom Suda BiH
iznesenim u Presudi broj S1 3 U 023495 16 U od 16.3.2018. godine, a potvrdenim u Presudi
apelacionog upravnog vijeéa Suda BiH broj S1 3 U 023495 18 Uvp.

Povrat uplaéenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 500,00 KM izvrsit ée
se posebnim aktom, a u skladu sa &lanom 108. stav (7) Zakona o javnim nabavkama i &lanom 4.
Instrukcije o naginu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih &lanom 108. Zakona o javnim
nabavkama (“SluZbeni glasnik BiH” broj: 86/14).

Na osnovu &injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, u skladu sa &lanom 104. i 111.
stav (1) tacka d) Zakona o javnim nabavkama ovaj organ rijeSio je Zalbu, kao u dispozitivu ovog
rjesenja.
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Pouka o pravnhom lijeku:
Ovo Rjesenje je konacan upravni akt. Protiv ovog Rjesenja moze se podnijeti tuzba u upravnom

sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema RjeSenja. Taksa na tuzbu
iznosi 100,00 KM.

PREDS.(EDCICA VIJECA
Mirja;ic,,um noic, dipLiur.

Dostaviti:
- Defter d.o.o. Sarajevo po punomoéniku Adnanu Novo, advokatu iz Sarajeva
- Opdina Hadziéi
- Evidencija
- ala.
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